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คํานํา 

 
           โรงเรียนบ้านธารชะอม  ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม COSO  (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เพ่ือกําหนดมาตรการ
สําคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานาที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการ
กระทําผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสาคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ยังนความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนที่ได้นี้มากําหนดเป็นคู่มือ ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านธารชะอม 
อีกด้วยเพ่ือ บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี3 (พ.ศ. 
2560 -2564) 
 
 
                                                                                 โรงเรียนบ้านธารชะอม 
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ส่วนที่ 1 บทนํา 
 
1. หลักการและเหตุผล 
           การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อนาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลย
พินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ
ขาดความเป็น อิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและ
ทําให้ผลประโยชน์ หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืน ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิดยังพบ
ผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนา หรือ ไม่รู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมากจนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริต ประพฤติมิ ชอบในระดับที่รุนแรงขและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย โรงเรียนบ้านธารชะอม ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตาม COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
           การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และ ควบคมุกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทาให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
ผลประโยชน์ ทับซ้อน 
           ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
               1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย
และ พันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้าง องค์กร ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
               2. ความเสี่ยงด้านการดําเนนิงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในกระบวนขององค์กร 
การเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ดําเนิน งานโครงการ 
               3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และ การเงินเช่นการบริหารเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็น ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง
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กับ ขั้นตอนการดําเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ
จัดทํา รายงานเพื่อมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
               4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทนิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาที่ไม่ ครอบคลุมการดเนินงาน 
           สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจาก 2 ปัจจัยหลัก คือ 
              1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อ การ
ควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
             2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพ การแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
           ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนัการการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบ อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และ มีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่น ไม่ใช่ในรูป ตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งใน
องค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ บริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจ
ให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้รับสัมปทาน หรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจาก ยึดผลประโยชน์ ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนทศ
ชาติการกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ ผิดทาง จริยธรรมและ จรรยาบรรณ 
           การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความ 
เสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ ส่วนรวม เป็นสําคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด กล่าวคือกับการทุจริตยิ่งมีสถานการณ์ 
หรือ สภาวการณ์ของการขัดกัน ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิด หรือ นําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
            การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนั้นเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดําเนิน 
การวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ โรงเรียนบ้านธารชะอม การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านธารชะอมทราบถึง ความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้ 
           1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 
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           2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
           3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคะนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ ยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกหนดมาตรการ แนวทางการป้องกันยับยั้ง การทุจริตปิดโอกาส 
การทุจรติ และเพ่ือกําหนดมาตรการ หรือแนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการ
กระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
2.วัตถุประสงค์ 
           1. เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
           2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
           3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวง
ผลประโยชน์ ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทํา ในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
           4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 การวิเคราะหค์วามเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (RiskAssessment for Conflict of Interest) 
           การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต่างๆเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและดําเนินการวิเคราะห์และจัดลําดับความ
เสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจํานวนเงินที่
ชัดเจนได้ 
 
                        เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้น้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ 

ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน (บุคคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
           ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา
จาก ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของ ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับความเสี่ยง (Degreeof Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูงHigh (Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
           ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood X Impact) 

 
           ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามรถแสดงเป็น RiskProfile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่งดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง มาตราการกำหนด แสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme)  

15-25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High)  

9-14 คะแนน มีมาตราลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium)  

4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low)  

1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 
 
 
 
 
2. การวิเคราะหความเสยงดานผลประโยชน์ทับซ้อน (RiskAssessment for Conflict of Interest) 
           โรงเรียนบ้านธารชะอม มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
           1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยวต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
               - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
               - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  
               - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อ
ผู้อื่นที่เก่ียวข้อง  
           2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
               - การรับ/จ่ายเงิน  
               - การบันทึกบัญชีรับ/จ่าย การทําบัญชีทางการเงิน  
               - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์ การกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูล หรือขายสินค้า  
               - การตรวจรับวสัดุครุภัณฑ์  
               - การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  

โอกกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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               - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
               - การจัดหาพัสดุ  
               - การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุม และสัมมนา  
               - การเบิกค่าตอบแทน 
               - ฯลฯ  
 
           3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหาไม่มมีการป้องกันที่เหมาะสม 
               - สูญเสียงบประมาณ   
               - เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อํานาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
               - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
           4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
               (1)  การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านธารชะอมรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบเช่น 
                     - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยากรรมของบุคลากรโรงเรียนบ้านธารชะอม  
                     - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร  
                     - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากร 
                     - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี  
                (2) การป้องเหตุการณ์ หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
                     - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
                     - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นๆ  
                     - การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนบ้าน
ธารชะอม อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
                      - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 


